UBND TINH QUANG NGAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRA TINH Pic lap - Tw do - Hanh phac

S6:08 /KL-TTT Qudng Ngéi, ngay 05 thang 12 nam 2023

. KET LUAI\! THANH TRA )
Ve ng dong xay dung co ban, thu hoi ng tam wng va quyét toan céng trinh
xay dwng tai UBND huyén Tw Nghia giai doan 2020-3/2023

Thuc hién Ké hoach thanh tra niam 2023 caa Thanh tra tinh dugc Chu tich
UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 1627/QD-UBND ngay 24/11/2022,
Chéanh Thanh tra tinh ban hanh Quyét dinh s6 50/QD-TTT ngay 27/3/2023 vé
thanh tra chuyén dé ng dong xay dung co ban, tinh hinh thu héi no tam ung va
quyét toan cong trinh xay dung tai 05 huyén: Mo Putrc, Tu Nghia, Nghia Hanh,
Ba To, Minh Long va thi X4 Bac Pho; Poan thanh tra di tién hanh thanh tra tai
UBND huyén Tu Nghia tr ngay 17/4/2023 dén ngay 19/5/2023.

Xét Bao céo két qua thanh tra s6 39/BC-DTT ngay 03/8/2023 ciia Truéng
doan thanh tra, Bao cao giai trinh s6 90/BC-UBND ngay 25/8/2023 cua UBND
huyén Tu Nghia, Thanh tra tinh két luan thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

1. Tu Nghia 1 huyén dong bang nam ¢ phia Nam ctra ngd vao thanh pho
Quang Ngadi, co tong dién tich tu nhién‘205,5km2, dan so khoang 130.748 nguoi.
Toan huyén c6 14 don vi hanh chinh, gém 12 xa va 02 thj tran; trong d6 c6 01 xa
mién nui, chu yéu la nguoi dan toc H're.

2. Trong giai doan tir nam 2020 dén thang 03/2023, UBND huyén da trién
khai thyc hién dau tu xay dung 230 cong trinh véi tong so von dugc phan bo
754,942 ty dong; trong do: da t,huc hién phan khai cac nguon von cho céc, Chﬁ
dau tu tir Ngan sach tinh phan cap cho ngan sach huyén 184 cong trinh véi s6 von
97,478 ty dong, Ngan sach huyén thu tr quy dat 46 cong trinh Vi s6 von 657,464
ty déng, viéc trién khai dau tu cac cong trinh ha tang ky thuat vé nong nghiép, giao
thong, thay loi, vin hoa xa hoi da gop phan phét trién kinh té x& hoi véi tée do ting
truéng binh quan 6,7%/nam.

3. Trong giai doan tir 2020-2022, Kiém toan nha nudc Khu vye 111 dé thyc
hién kiém toan ng dong xay dung co ban, tinh hinh thu hoi ng tam rng va quyeét
toan cong trinh xay dung tai UBND huyén Tu Nghia trong nam 2022 da c6 Bién
ban xac nhan so liéu va tinh hinh kiém toan ngay 30/3/2023, den thoi diém thanh
tra chura ban hanh Thong bao két qua kiém toan.

Il. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

1. Viéc phan bo von va xir Iy ng' dong von xay dung co ban tir nguon
von ngan sach nha nwéc giai doan tir ngay 01/01/2020 den ngay 31/3/2023
1.1. Vé tinh hinh phan bé vén



- N&m 2020, can ctr vao ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016 —
2020, UBND huyén phan bo 204,008 ty dong (nguon von phan cap 23,738 ty
dong?, von thu tir tién s dung dat 180,27 ty dong?) dé thuc hién dau tu.

- Nam 2021, trén co s& K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-
2025 dugc Hoi dong nhan dan huyén thdng qua tai Nghi quyét sb 51/NQ-HDND
ngay 09/11/2021, UBND huyén phan bd 252,48 ty dong (nguon von phan cap
23,28 ty dong?, von thu tir tién sir dung dat 229,2 ty dong?).

- Nam 2022, UBND huyén phan b6 180,153 ty dong (nguon vén phan cap
25,089 ty dong®; von thu tir tien sur dung dat 155,064 ty dong®).

_ - Nam 2023, UBND huyén phan bo 174,364 ty dong (von phan cap 24,364

ty dong’; von thu tir tién si dung dat 150 ty dong®).

Qua thanh tra cho théy:

- Hang ndm UBND huyén va UBND cap xa chua vu tién phan bd di von
dau tw XDCB cho céac du 4n hoan thanh 22,785 ty dong®; trong d6: UBND huyén

1 Tra ng du an hoan thanh 17,138 ty dong, cdng trinh chuyén tiép 6,6 ty dong

2 H{ trg cac xa dau tu xay dung CSHT, chi phi hinh thanh khu dan cu do UBND céc x4, thi trn lam chu dau
tu va chi phi té chire dau gia quyén sir dung dit cac khu dan cu do huyén lam chu dau tu 12 ty dong; dé lai cho
cong tac do dac, ding ky dat dai, 1ap co sé dit liéu hd so dia chinh va cip gidy chiing nhan QSD dat 02 ty ddng;
tra ng dy an hoan thanh 50,698 ty dong; dbi tmg céc cong trinh néng thén mai 14,602 ty dong; cong trinh chuyén
tiép 80,5 ty ddng; khai cong mai 20,2 ty ddng

3 Tra no du &n hoan thanh 6,8 ty dong, cong trinh chuyén tiép 11,454 ty dong, bd tri d6i wng xay dung ndng
thon méi 5,026 ty dong

4 HJ tro cac xa dau tu xdy dung CSHT, chi phi hinh thanh khu dan cu do UBND céc x4, thi tran lam cha dau
tu va chi phi t6 chirc dau gia quyén sir dung dat cac khu dan cu do huyén 1am cha dau tu 10 ty dong, dé lai cho
cong tac do dac, dang ky dat dai, 1ap co s¢ dit liéu hd so dia chinh va cip gidy chirng nhan QSD dét 05 ty dong,
thuc hién nhiém vu quy hoach 02 ty dong, chuan bi dau tu 01 ty dong, tra ng cho cac cong trinh hoan thanh
85,728 ty dong, Pdi tng céc cong trinh ndng thén méi 5,872 ty dong; cong trinh chuyén tiép 118,8 ty dong, khoi
cdng mai 0,8 ty dong

5 Tra no dy &n hoan thanh 5,389 ty ddng, cong trinh chuyén tiép 05 ty dong, khai cong mai 14,7 ty dong.

6 H3 tro cac xa dau tu xay dung CSHT, chi phi hinh thanh khu dan cu do UBND cac x4, thi tran lam chi du
tu va chi phi t6 chirc dau gia quyén sir dung dit cac khu dan cu do huyén 1am cha dau tu 05 ty ddong, dé lai cho
cong tac do dac, ding ky dat dai, 1ap co sé dit liéu hd so dia chinh va cip gidy chirng nhan QSD dét 05 ty dong,
chuan bi dau tu 01 ty ddng, tra ng cho céc cong trinh hoan thanh 5,046 ty dong, ddi ung cac cong trinh ndng thdn
méi 2,934 ty dong, cong trinh chuyén tiép 74,520 ty ddng, khai cong méi 61,564 ty dong.

_ 7 Tra ng dy &n hoan thanh 1,536 ty dong, cong trinh chuyeén tiép 12,560 ty dong, khoi cong méi 10,268 ty
dong).

8 Thyc hién nhiém vu quy hoach 0,098 ty dong, chuan bi dau tu 2,3 ty dong, tra ng cho cac cong trinh hoan
thanh 18,546 ty dong, ddi tmg cac chuong trinh muc tiéu quéc gia 3,881 ty dong, cong trinh chuyén tiép 73,781 ty
dong, khai cong mai 51,394 ty dong.

9 Cu thé ngudn vbn phan cip tra ng cong trinh hoan thanh trong cac nam nhu sau:

- Nam 2020: Ngudn vén phan cép cho ngén sach cap huyén 03 cong trinh di hoan thanh chua quyét toan, bd
tri tra ng 9,78 ty ddng/12,36 ty dong, chua b tri 2,58 ty ddng; Ngudn thu tir quy dit huyén 04 cong trinh da hoan
thanh chua quyét toan, b tri tra no 28,6 ty ddng/31,932 ty ddng, con chua bb tri 3,332 ty dong; von dbi img cac
cong trinh thudc Chuong trinh muc tiéu xay dung nong thon méi 20 cong trinh da hoan thanh va quyét toan, bd tri
tra ng 33,262 ty dong/36,068 ty dong, chua bd tri 2,815 ty dong (Quyét dinh sé 11317/0D-UBND ngay
25/12/2019 ciia UBND huyén Tu Nghia vé viéc giao ké hoach von nam 2020). Nhu vay, trong nim 2020, UBND
huyén chua b tri trd ng cho 07 cong trinh di hoan thanh véi s tién 1a 5,911 ty dong, UBND xa chura bb tri tra ng
cho 20 cong trinh da hoan thanh véi sb tién 14 2,815 ty dong.

- Ndm 2021: Nguf)n v6n phan cap cho ngan sach cap huyén: 03 cong trinh da hoan thanh chua quyét toan, bd
tri tra ng 21,635 ty dong/22,896 ty dong, chua bd tri 1,261 ty dong; von dbi Umg céac cong trinh thuge Chuong
trinh muc ti€u xay dung néng thon moi 08 cong trinh dé hoan thanh va quyét toan, bd tri tra ng 10,615 ty
ddng/11,471 ty ddng, chua bd tri 0,856 ty ddng; 11 cong trinh da hoan thanh chua quyét toan, bd tri tra ng 21,513
ty déng/23,464 ty ddng, chwa bd tri 1,951 ty ddng (Quyét dinh sé 9059/0D-UBND ngdy 28/12/2020 ciia UBND
huyén Tw Nghia vé viéc giao ké hoach vén nam 2021 ). Nhu vay, trong ndm 2021, UBND huyén chua b tri tra no



7,172 ty dong va UBND cép xa 15,613 ty dong (ndm 2020 la 8,727 ty dong, nim
2021 la 4,068 ty dong, nam 2022 la 0,911 ty dong, nam 2023 la 9,079 ty dong) 1a
thue hién khong dung quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 51 Luat Dau tu cong
nam 2019.

- Di voi 167 cong trinh da quyét toan do UBND céac x& 1am cha dau tu,
no dong Xy dung co ban 13,451 ty dong* (Vén ngan sch xa 8,965 ty dong, cac
nguon von khac 4,486 b dong) UBND cac x4 lap, trinh ké hoach von dau tu
cong hing nam va quyet dinh dau tu nhung chua xem xét toan di¢n vé kha ning
huy dong va can d6i ngudn vén dau tu cong va cac ngudn von khac cua dia
phuong theo quy dinh khoan 6 Diéu 36, khoan 2 Piéu 48 Luat Pau tu cong 2019
nén dan dén no dong cong trinh.

(Chi tiét c6 Phy luc sé 01 kém theo)
1.2. V& ng dong va xir Iy ng dong xay dung co ban

Tong sé no dong xay dung co ban phat sinh dén ngay 31/12/2019 14 21,628
ty d6ng/95 cong trinh, trong d6: Von ngan séch huyén 16,733 ty dong/40 cong
trinh; vén ngan sach xa va huy dong khac 1a 4,895 ty dong/55 cong trinh (ngan
sach x& 3,294 ty dong, huy déng khac 1,601 ty dong). Giai doan tir nam 2020 dén
thang 3/2023, tong no dong xay dung co ban phat sinh trén dia ban huyén la
58,058 ty dong/241 cong trinh, trong d6: Von ngan sach huyén 44,607 ty dong/74
cong trinh, von ngan sach xa 13,451 ty déng cta 167 cong trinh. Tinh dén thang
5/2023 UBND huyén da bd tri tra ng 42,580 ty dong/71cong trinhtt. Hién nay
con no dong 15,748 ty ddng/170 cdng trinh (von ngan sach huyén 2,027 ty
d6ng/03 cdng trinh, vén ngan sach x& va cac nguon vén khac 13,451 ty dong/167
cdng trinh). Dén thoi diém thanh tra, UBND cac x& di ban hanh ké hoach cam
két tra ng dén nam 2025.

cho 03 cong trinh da hoan thanh véi s6 tién 1a 1,261 ty dong, UBND xa chua bd tri tra ng cho 19 cong trinh da
hoan thanh véi s tién 1a 2,807 ty dong.

- Nam 2022: Ngudn v6n phan cp cho ngan sach cdp xd 11 cong trinh da hoan thanh trong nam 2021, b tri tra
ng 110,361 ty dong/111,272 ty dong, chua bd tri 0911 ty ddng®(Quyér dinh sé 19098/0P-UBND ngay
24/12/2020 ciia UBND huyén Tw Nghia vé viéc giao ké hoach von ndm 2022). Nhu vdy, trong nam 2022, UBND
xa chua bd tri tra no cho 11 cong trinh d4 hoan thanh voi s6 tién 13 0,911 ty dong.

- Nam 2023: Vén dél g cdc cong trinh thuge Chuong trinh muyc tiéu xay dyng nong thon méi 167 cong trinh
da hoan thanh va quyet toan, bd tri tra ng 4,575 ty dong/13,451 ty dong, chwa b6 tri 9, 079 ty dong (Quyét dinh sé
8629/0B-UBND ngay 20/12/2020 ciia UBND huyén Tuw Nghia vé viéc giao ké hoach von nam 2021). Nhu vy,
trong nam 2023, UBND x3 chua bd tri tra ng cho 167 cong trinh da hoan thanh véi s6 tién 13 9,079 ty ddng.

105§ ng dong dén ngay 31/12/2219 1a 4.894 tridu dong; sé ng dong dén ngay 31/12/2020 14 5.991 triéu dong;
s6 ng dong dén ngay 31/12/2021 la 16.229 triéu dong; S6 ng dong dén ngay 31/3/2023 13 13.451 triéu dong.

11 Tinh hinh xt 1y ng dong cua UBND huyén nhu sau: (i) S6 no dong tinh dén ngay 31/12/2019 la 16,733 ty
ddng/40 cong trinh, da bd tri tra ng trong nam 2020 (tai Quyét dinh s6 11317/QD-UBND ngay 25/12/2019 cua
UBND huyén Tu Nghia vé viéc giao ké hoach von dau tu cong nam 2020). (i) S6 ng dong dén ngay 31/12/2020
la 2,04 ty dong/11 cong trinh, d bd tri tra ng trong nim 2021 (tai Quyét dinh s 9059/QD-UBND ngay
28/12/2020 ciia UBND huyén Tu Nghia vé viéc giao ké hoach von dau tu cong nam 2021 thuoc nguon von ngan
sach huyén). (iii) S6 no dong dén ngay 31/12/2021 la 982 tri¢u dong/03 cong trinh, da b tri tra ng trong nim
2022 (tai Quyét dinh s6 19098/QD-UBND ngay 24/12/2021 ciia UBND huyén Tu Nghia vé viéc giao ké hoach
vén dau tur cong nam 2021 thudc nguon von ngan sach huyeén ). (iv) S6 no dong dén ngay 31/12/2022 la 22,825 ty
dong/17 cong trinh, da b tri tra no trong nam 2023 (tai Quyét dinh s6 8629/QD-UBND ngay 20/12/2022 vé viéc
giao ké hoach ddu tu cong nim 2023 nguon vén ngan sach huyén va Quyet dinh sé 2002/Qb-UBND ngay
31/12/2022 Vvé viéc didu chinh ké hoach vén dau tu cong nam 2023 tir ngudn thu tir quy dat véi tong sb tién
22,825 ty ddng)



Qua thanh tra cho thay:

- Tuy phét sinh no dong trong xay dung co ban ddi véi cac cong trinh do
UBND huyén 1am Chu dau tu nhung dén thoi diém thanh tra (thang 5/2023),
UBND huyén da xu ly tra no 42,580 ty dong/44,607 ty dong cua 71/74 cong
trinh, con 03 du 4n'? véi sb tién no dong 2,027 ty dong. Viéc UBND huyén chua
xu ly dut diém ng dong trong xay dung co ban 1a thuc hién chua dam bao theo
quy dinh tai cac diém a, & khoan 4 Diéu 51 Luat Pau tu cong 2019.

- Mic du chua xir ly dat diém ng dong dén cudi naim 2022 nhung UBND
huyén di xdy dung ké hoach vén nam 2023% va phan bd ké hoach vén, quyét
dinh giao von dé khoi cdng méi ddi véi 07 cong trinh/10,267 ty dong la thuc hién
chua dam bao nguyén tic uu tién bd tri vén duoc quy dinh tai diém a khoan 4
Piéu 51 Luat Pau tu céng 2019.

2. Vigc tam wng va thu hdi ng tam &ng (trer chi phi GPMB), qua thanh
tra cho thay:

- Tinh dén thoi diém thanh tra, no tam @ng qué han Chu dau tu chua thu
hoi caa 03 cong trinh'* trén dia ban huyén la 5,149 ty dong la thuc hién chua
dung theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 1 Thong tu sé 52/2018/TT-BTC ngay
24/5/2018; diém d khoan 5 Didu 10 Nghi dinh 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021
vé quan ly, thanh toan, quyét toan von dau tu va theo Hop dong da ky két.

- C6 06 cong trinh/27 cong trinh dugc thanh tra do Ban quan ly du an
Pau tu va Xay dung huyén lam dai dién Chu dau tu da tam ung cho céc nha thau
thi cong xay dung nhung khong co ké hoach giai phong mat bang 1a khong du
diéu kién tam ung vén theo quy dinh tai diém b khoan 1 Dleu 8 Thong tu sb
08/2016/TT-BTC ngay 18/012016 cua Bo Tai chinh quy dinh vé quan ly, thanh
toan, quyét toan thudc ngudn vén ngan sach nha nudc.

3. Viéc thanh, quyét toan dw an hoan thanh

Theo ho so the hién tir ngay 01/01/2020 dén ngay 31/3/2023 trén dia ban
huyén c6 83 du an de nghi quyet toan, tong gia tri d€ nghi quyet toan la 634,029
ty dong, tong gia tri quyét toan duoc duyét l1a 624,992 ty dong, cat giam 9,037 ty

12 Dy 4n Keé chdng sat 16 KDC thi trin S6ng Vé huyén Tu Nghia ¢6 sb ng dong 12 1.308 triéu dong. (2) Dy an
DPuong Cum cong nghiép - Puong huyén DH.28 ¢6 s6 ng dong la 36 triéu dong. (3) Du an KDC phia Nam C19,
c6 s6 no dong xay dung 1a 684 triéu dong.

13 Tai Nghi quyét s6 35/NQ-HBND ngay 16/12/2022 cua Hoi dong nhan dan huyén vé ké hoach vén dau tu
cong nam 2023 va Quyét dinh s6 8639/QD-UBND ngay 20/12/2022 vé giao chi tiét ké hoach dau tu cong nim
2023 ngén s&ch huyén.

14 Cong trinh Puong tir duong La Ha -Thu Xa di khu dan cu két hop dich vu phia Pong UBND huyén: S6 du
tam wng 866,404 triéu dong, ngay thu hoi tam tng 1a 31/12/2021, qua han trén 15 thang; Khu dan cu doc dwong
truc chinh phia Tay trung tam thi trdn La Ha huyén Tu Nghia: SO du tam (ing 2,165 ty dong, qua han trén 15
thang, ngay thu hoi tam wng la 31/12/2021 va Goi thau Mua sam trang thiét bi Dy an Truong tiéu hoc va THCS
thi tran La Ha, huyén Tu Nghia: S6 du tam ng 2,117 ty dong quéa han thu hoi tam @ng gan 02 thang.

15 Dy 4n Pudng cum cong nghiép La Ha-Nghia Thuong huyén Tu Nghia tam mg 6.617.934.000 dong, du an:
Duong truc chinh phia Tay trung tim TT Séng Vé tam tig 6.938.190.324 dong, du 4n:Keé chéng sat 16 KDC TT
Séng Vé, huyén Tu Nghia tam tng 8.568.409.000 ddng, du an: KDC phia Ty duong truc chinh phia Tay trung
tam TT Séng Vé tam tng 2.608.039.000 ddng, du 4n: Puong tir Puong La Ha- Thu Xa di KDC két hop dich vu
phia Bong UBND huyén tam tmg 3.997.296.000 ddng, du 4n: KDC phia Tay tru s& cong an huyén Tu Nghia tam
(g 3.210.899.700 ddng.



dong (ty I¢ giam 1,42% so véi so de nghi quyét todn). SO dy an da hoan thanh
nhung chua phé duyét quyét toan la 02 du an.

Qua thanh tra cho thay, cong tac 1ap, tham tra va trinh phé duyét quyét
toan vén dau tu dy &n hoan thanh con mot sé sai sot:

a) Cong tac 1ap, thim tra va trinh phé duyét quyét toan vén diu tw du
an hoan thanh: C6 52 dy 4n/83 du 4n'® Chu dau tu cham lap bdo cdo quyét toan
tir 01 dén 36 thang theo quy dinh tai Diéu 21 Thong tu s6 10/2020/TT-BTC ngay
20/02/2020 cua Bo Tai chinh quy dinh vé quyét toan du &n hoan thanh st dung
ngudn vén nha nudc.

(Chi tiét c6 Phy luc sé 02 kém theo)

b) Vé xac dinh véi co ciu ddi véi cac duw an, cong trinh thuée Chwrong
trinh MTQG xay dwng ndng thén méi giai doan 2021-2025 (dén thoi diém
31/3/2023) da phé duyét quyét todn dw 4n hoan thanh vugt co cau ngudn von
theo quy dinh, cu thé:

Qua kiém tra, xac minh, d6i chiéu ké hoach vdn giao tung du an, dén thoi
diém thanh tra cho thay 34/42 du &n cac chu dau tu déu st dung ngudn von
UBND tinh giao (NSTW, TPCP, NS tinh) dé thanh toan toan bo gia tri khéi luong
thuc hién, con lai méi thanh toan tir nguon von Ngan sach huyén, Ngan sach x&
va nguon huy dong khéc, tir d6 dan dén thuc hién khong dung ty 18 co cau von
theo quy dinh tai cac Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan tinh va Quyét dinh caa
UBND tinh (nguyén nhan do gidm qua dédu thau, céng tac tham tra quyét toan
logi bé cac khoi lwong khdng thuc hién, duw phong chi khdng ding dén...), tir d6
dan dén vuot co ciu von so véi quy dinh caa ngan sach tinh 1a 2,306 ty dong
(trong do ngan sach huyén 0,336 ty dong, ngan sach xa 1,970 ty dong) 1a khéng
dung nguyén tac quan ly vn dau tu cong theo tirng ngudn vén quy dinh tai khoan
4 Piéu 12 Luat Pau tu cong nam 2014 (nay la khodn 4 Piéu 12 Ludt Pdu tw cong
nam 2019), khoan 4 va khoan 9 DBiéu 9 Luat Ngan sach nha nude nam 2015.

(Chi tiét c6 Phy luc 03 kém theo)

_ 4. Tién d9 thi cdng cong trinh: Kiém tra 40 cong trinh do Ban Quan ly dy
an dau tu Xay dung huyén lam dai di¢n Chu dau tu, c6 30/40 cdng trinh thi cdng
cham tien do ve thoi gian tr 02 thang dén 44 thang so véi hop dong ky két.

(Chi tiét c6 Phy luc sé 04 kém theo)

5. Cong tac bao hanh, bao tri: Qua kiém tra ho so lién quan dén cong tac
bao hanh, bao tri cua 22 cong trinh/83 cong trinh da quyét toan von du an hoan
thanh, cho thay: Thoi gian bao hanh va maec tién bao hanh cua cac cong trinh co
ban dam bao theo quy dinh tai Nghi dinh sé 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 va
Nghi dinh s6 06/2021/NB-CP ngay 26/01/2021 cua Chinh phii. Tuy nhién, vén

16 cy thé: Nam 2020 c6 18/28 dw &n chii dau tu cham 1ap béo céo quyét toan tir 01 dén 31 thang; nam 2021 c6
28/29 dy an chu dau tu cham Iap bao cao quyet toan tir 01 den 36 thang; ndm 2022 ¢6 6/16 dy an chu dau tu cham
lap bao cdo quyét toan tir 01 dén 06 thang.



con 02 cong trinh*’ cac nha thau chua c6 Bao co hoan thanh cong tac bao hanh
gui Chu dau tu la chua dam bao theo quy dinh tai diém a, khoan 5 biéu 29 Nghi
dinh s6 29/2021/NB-CP ngay 26/01/2021 cia Chinh phu.

6 Két qua kiém tra tinh chinh xac ddi véi cac chi phi da qyyé't toan
von dau tw hoan thanh cua 18 cong trinh do Ban Quan ly dy 4n dau tw xay
dwng huyén va UBND cac xa lam chi dau tw, cho thay:

Tai 17/18 cong trinh®®, Chi dau tu, tw van gidm sat va nha thau thi cong
xay Iap da nghiém thu, thanh toan, quyet toan ting So véi thuc té thi cong véi
téng so tién 501.683.000 ddng, cu thé:

- Do cdng tac lap du toan cong trinh khong chinh xac 1am ting khdi luong
mot s6 hang muc cong Vviéc so véi quy dinh, nhung trong qua trinh nghiém thu
cac bén khong kiém tra, tinh todn khéi lugng theo ding thyc té thi cong ma
nghiém thu theo khéi luong du toan tinh ting dan dén thanh toan, quyét toan ting
khéi lugng véi s6 tién 461.159.000 dong

- Do Chu dau tu da nghiém thu, thanh toan, quyét toan ting cac chi phi voi
tong s tién 40.524.000 dong (trong dé: Tw van lap thiét ké, duw toan, bao céo
kinh té ky thugdt 17.091.000 dong; chi phi giam sat thi cong xay dwng 13.021.000
dong va chi phi Quan Iy dw &n 10.412.000 dong).

(Chi tiét tai Phu luc 05 kém theo)
I11. KET LUAN, NGUYEN NHAN, TRACH NHIEM
1. Két luan

~ 1.1.Viéc phéan bé von va xik Iy ng deng von xay dung co ban tir nguon
von ngan sach nha nwéc giai doan tir ngay 01/01/2020 den ngay 31/3/2023

- Trong qua trinh xay dung va phan bd ké hoach vén, UBND huyén trinh
HDND huyén phé duyét Ké hoach vén dau tu hang nam chua wu tién b tri da ké
hoach vén XDCB cho 227 cdng trinh hoan thanh véi sé vén phai bé tri 1a 22,785
ty dong, trong d6 UBND huyén 7,172 ty dong va UBND cap xa 15,613 ty dong
(nim 2020 la 8,727 ty dong, nam 2021 la 4,068 ty dong, nam 2022 la 0,911 ty
dong, nam 2023 la 9,079 ty dong) la thuc hién chua dam bao theo quy dinh tai
diém a khoan 4 Piéu 51 Luat Pau tu cong 2019.

7 KCH Kénh N10-13 (CDT: BQL cac CTMTQG xi Nghia Trung); KCH Kénh N10-9 (CDT: BQL cac
CTMTQG xa Nghia Trung).

18 UBND xa Nghia Thang (02 cong trinh): cong trinh Chg Nghia Thing, cong trinh Kénh N6, xa Nghia Théng;
UBND xi Nghia Son (01 cong trinh): Puong thén Tuyén nha éng Phing - Nghia dia; UBND xa Nghia Hiép (02
cong trinh): Cho Nghia Hiép, Dy 4n cai tao, nang cip duong tran thodt 1 tuyén duong Cho Hai Mon, Hai Chau;
UBND xa Nghia Pién (02 cong trinh): Dy 4n Kién c6 hoa Kénh N8-VC1 xi Nghia Dién, Dy an Kién ¢ héa Kénh
N8-VC2 xi Nghia Dién; UBND xa Nghia My (02 cong trinh): cong trinh Duong vao Nghia trang nhan dan xa
Nghia My, cong trinh Nang cap, mé rong tuyén Huynh Van Bon — Cau Mong; UBND xi Nghia Trung (02 cong
trinh): Kién ¢ héa Kénh N10-9 va cong trinh Kién ¢6 hda Kénh N10-10KD; UBND xa Nghia Thuong (01 cong
trinh): Kién c6 héa Kénh B8-9-1; UBND huyén Tu Nghia (06 du &n): Du &n Néng cép, mé rong duong truc chinh
Trung tdm x4 Nghia Tho, du 4n Puong Nghia Théng - Nghia Tho, du an duong La Ha - Nghia Thuén, du &n
Truong Trung hoc co s¢ xa Nghia Phuong, du &n Tru s6 UBND xa Nghia Thuong, du an Puong La Ha - Nghia
Hiép.



- Méc du UBND huyén chua uu tién xu ly dit diém ng dong xay dung co
ban sb tlen 2,027 ty dong ddi voi 03 cong trinh nhung UBND huyén xay dung ké
hoach vén nim 2023 va phan bo, quyét dinh giao vén dé khoi cong mai ddi véi
07 cdng trinh/10,267 ty ddng 14 thyuc hién chua dam bao nguyén tic wu tién bé tri
von duoc quy dinh tai diém a, d khoan 4 Diéu 51 Luat Pau tu cong 2019.

- UBND céac xa chua xir ly dut diém no dong xay dung co ban s tién
13,451 ty dong dbi voi 167 cong trinh thudc ngan sach UBND x4 1a chua dung
chi dao theo Chi thi s 07/CT-TTg ngay 30/4/2015 ctua Tha tuéng Chinh pha vé
tang cudng cac bién phap xir Iy no dong xay dung co ban ngudn vén dau tu cong
va theo quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 51 Luat Pau tu cong 2019. UBND cac
x4 chua xdy dung 16 trinh tra ng theo Cong vian s6 2208/UBND-KTTH ngay
12/5/2022 caa Chu tich UBND tinh vé xtr ly dit diém no dong xay dung co ban
trén dia ban tinh

1.2. Viéc tam wng va thu hdi ne' tam ng

- Ban quan ly du an Dau tu xay dyng huyén cho nha thau thi cong tam ung
vén 06 cong trinh khdng co ké hoach giai phong mat bang 1 thuc hién chua ding
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 8 Thong tu s6 08/2016/TT-BTC ngay
18/012016 cua Bo Tai chinh.

- C6 03 ¢ong trinh chua thu hdi tam ¢ng qué han vai tong s6 tién 1a 5,149
ty dong 1a chua thuc hién dung theo khoan 5 Piéu 1 Thong tu s6 52/2018/TT-
BTC ngay 24/5/2018 cua Bo Tai chinh, diém d khoan 5 Piéu 10 Nghi dinh
99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 caa Chinh phu va theo Hop dong da ky két.

1.3. Viéc thanh, quyét toan dw an hoan thanh

- Phong Kinh té va Ha tang, Phong Nong nghiép va Phat trién néng thén
huyén trong quéa trinh tham dinh du toan chua chinh x4c lam tang gia tri dy todn
duoc duyét caa 17 cdng trinh do Ban Quan ly du an dau tu xay dung huyén lam
Chu dau tu, dai dién chu dau tu va UBND cac x4, Ban quan Iy thyc hién Chuong
trinh MTQG cac xa lam chu dau tu.

- Ban Quan ly dy an dau tu va xay dung huyén va UBND cac xa trong qué
trinh nghiém thu khéng kiém tra tinh toan khoi luong theo dung thyc té thi cong,
theo ho so thiét ké duoc duyét va ban vé hoan cong ma nghiém thu theo khoi
lwong du toan tinh ting din dén thanh toan tang gia tri cua 17/18 cbng trinh 1a
501.683.000 dong.

- C4c Chu dau tu cham 1ap bao cdo quyét toan 52 dy &n tir 01 dén 36 thang
theo quy dinh tai Diéu 21 Théng tu sé 10/2020/TT-BTC ngay 20/02/2020 cua Bo
Tai chinh quy dinh vé quyét toan dy an hoan thanh sir dung ngudn vén nha nuéc.

- UBND céc x4 thanh quyét toan vuot co cdu ngudn von 34 cong trinh véi
sb tién 2,306 ty dong la thuc hién khong dung nguyén tic quan ly vén dau tu
cdng theo ting ngudn vén quy dinh tai khoan 4 Diéu 12 Luat Pau tu cong nim

1 Tai Nghi quyét s6 35/NQ-HDND ngay 16/12/2022 ctia Hoi dong nhan dan huyén vé ké hoach vén dau tu
cong nam 2023 va Quyét dinh s6 8639/Qb-UBND ngay 20/12/2022 veé giao chi tiét ké hoach dau tu cong nam
2023 ngan sach huyén



2014 (nay la khoan 4 Dieu 12 Ludt Pau tw cong nam 2019), khoan 4 va khoan 9
biéu 9 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.

1.4. Tién d9 thi cong: Ban Quan Iy dy 4n dau tw xay dung huyén chua kip
thoi chi dao, don doc cc don vi thi cdng xay lap day nhanh tién d6 dan dén cd 30
cbng trinh thi cobng cham tién d6 so véi hop dong tir 02 thang dén 44 thang.

1.5. Cong tac bao hanh, bao tri: UBND xa Nghia Trung chua kip thoi chi
dao cac don vi thi cong chua 1ap Bao cao hoan thanh céng tac bao hanh cua 02
cong trinh 14 thuc hién chwa ding quy dinh tai diém a, khoan 5 Biéu 29 nghi dinh
6 29/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 caa Chinh phu.

2. Nguyén nhan:

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén sai pham trong d6 do cic nguyén nhéan
chinh nhu sau:

- Ngudn lrc ngan sach ctaa huyén con han ché, thu ngan sach chua dam bao
tu cht cho nhu cau dau tu cong phuc vu phét trién kinh té - x& hoi trén dia ban,
dan dén khé khan trong sap xép, bd tri danh ngudn luc cho céc du an dau tu cong
thudc pham vi tham quyén va ling tlng, bi dong trong diéu hanh thuc hién dan
dén sai sot, vi pham.,

- Do nang luc chuyé&n mén nghiép vu cia Chu tich UBND céc x4, thi tran;
Thu truong cac phong: Kinh té va Ha tang, Phong Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, Trung tdm Phat trién quy dat huyén, Ban Quan ly dy an dau tu xay
dung huyén con han ché, din dén viéc tham muu déi lac chua kip thoi, con dé
Xay ra sai sot trong linh vuc dau tu cong va linh vuc xay dung co ban theo ding
quy dinh cua phép luat.

3. Trach nhiém

(1) Trach nhiém cua UBND huyén, trong d6 Chu tich UBND huyén la
nguoi ding dau veé cac noi dung sai sot trong qua trinh 1ap, tham muu HDND
huyén phan bd, quyét dinh giao ké hoach vén dau tu coéng, tam tng von, quyét
todn von du an hoan thanh va xur 1y ng dong xay dung co ban.

(2) Phong Tai chinh - Ké hoach chiu trach nhiém trong cong tic tham muu
dé xay ra sai sot trong cong tac 1ap ké hoach dau tu cong, phan bo, bo tri ké
hoach von dé xtr ly ng dong xay dung co ban.

(3) Ban Quan 1y dy 4n dau tu xay dung huyén chiu trich nhiém trong cong
tac tham muu thuc hién cac chiic nang nhi¢ém vu trong qua trinh 1ap, tham dinh,
phé duyét hd so du toan, cho tam ung, t6 chire thi cong, nghiém thu, thanh toan
tang khdi lwong cic cong trinh qua thanh tra, chim 1ap bao cdo quyét toan cong
trinh.

(4) Phong Kinh té va Ha tang huyén chiu trach nhiém trong viéc thyc hién
chirc ning, nhiém vy trong qua trinh tham dinh ting khdi luong 11 cong trinh dan
dén 1am tang gia tri du toan duoc duyét sé tién 1a 289.880.000 dong;



(5) Phong Nong nghiép va phat trién néng thon huyén chiu trach nhiém
trong viéc thyc hién chic nang, nhiém vu trong quéa trinh tham dinh tang khéi
luong 06 cong trinh dan dén lam ting gia tri du toan dwgc duyét sb tién 13
211.803.000 dong;

(6) UBND céc x4 chiu trach nhiém trong viéc cham Iap b&o cao quyét toan;
dé xay ra ng dong 13,451 ty dong cua 167 ¢dng trinh thuoc Chuong trinh MTQG
xay dung nong thon mei do UBND xa lam Chu dau tu; thanh, quyet toan vuot co
cau ngudn von 34 cbng trinh vai sb tién 2,306 ty dong; viéc to chic thi cong,
nghiém thu, thanh toan ting khdi luong cac cdng trinh qua thanh tra.

(Chi tiét c6 Phy luc sé 06 kém theo).
IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN PA AP DUNG

Trong qué trinh thanh tra, Chanh Thanh tra tinh di ban hanh 18 quyét dinh
dé thu hdi vao ngan sach nha nudc s tién sai pham phét hién qua thanh tra la
501.683.000 dong (ngp thong qua tai khoan tem gii cua Thanh tra tinh tai Kho
bac Nha nieéc). Bén nay, cac don vi da thuc hién nop day du sb tién nay vao Tai
khoan tam git cua Thanh tra tinh tai Kho bac nha nudc Quang Ngai.

V. KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY

Cin ci Pidu 118 Luét Thanh tra nam 2022 va céc quy dinh cua phap luat co
lién quan; xét tinh chat va muc do sai pham, Chanh Thanh tinh kién nghi Chua tich
UBND tinh:

1. Yéu cau Chi tich UBND huyén Tw Nghia trién khai thwc hién céc
ngi dung sau:

1.1. Chi dao Truong phong Kinh té - Ha tang cha tri phéi hop véi Chu dau
tu ra soat lai cac sai pham cua cac nha thau déi véi 18 cong trinh tai Phu luc 05
Két luan thanh tra ndy, néu con thoi hiéu xir Iy vi pham hanh chinh thi 1ap bién
ban vi pham hanh chinh va tham muu Chu tich UBND huyén xur phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 cua
Chinh phu vé quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé xay dung.

1.2. Chi dao t6 chuc thuc hién bd tri von ngan sach huyén va ngan sach xa
dé hoan tra nop vao ngan séach tinh doi véi so tién 2,306 ty dong (trong dé: ngan
sach huyén 0,336 ty dong, ngan sach xa 1,970 ty dong) cua 34 cong trinh thuoc
Chuong trinh MTQG xay dung ndng thén méi da co quyét dinh phé duyét quyét
toan du an hoan thanh.

1.3. Chi dao Truéng phong Tai chinh - Ké hoach va Chu tich UBND céc
x4 xay dung ké hoach 16 trinh tra ng theo dung tinh than chi dao cua Chu tich
UBND tinh tai Cong van sb 2208/UBND-KTTH ngay 12/5/2022 v& xu ly dut
diém no dong xay dung co ban trén dia ban tinh.

1.4. Chi dao Truong phong Tai chinh - Ké hoach, cac phong, ban chuyén
mén thudc huyén va UBND cac x4 chan chinh, cham dut cac sai pham trong cong
tac 1ap, phan bo ké hoach dau tu cong hang nim ding quy dinh cua Luat Dau tu
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cong va cac vin ban huéng dan thi hanh. Chan chinh cong tac tam ang von khi
chua c0 ké hoach giai phong mat bang theo quy dinh.

1.5. Trong cdng tac quan Iy dau tu va xay dung, chi dao viéc khic phuc:

- Truéng phong Kinh té va Ha tang chd trong kiém soat chit ché pham vi,
quy md cta du an dau tu theo ding muc tiéu da phé duyét. Tang cudng cdng tac
tham dinh du an, thiét ké - du toan, nhat 1a tham dinh vé tinh chinh xac khoi
lwong va céc chi phi cua du toan cong trinh.

- Truang phong Tai chinh - Ké hoach chd trong tham tra tinh chinh xac cac
chi phi xay lip, chi phi khac trong quyét todn du 4n hoan thanh; tham muu
UBND huyén xem xét khong tiép tuc giao chii dau tu cac cong trinh tiép theo doi
véi nhimg don vi khdng chap hanh tét cong tac quyét toan dy an hoan thanh.

- Céc chu dau tu: (1) Chap hanh dung cac quy dinh hién hanh vé trinh tu
thu tuc ddu tu cong trinh, ky két hop dong va nghiém thu, thanh, quyét toan, nhat
la viéc quyét toan chi phi xay lap cua cong trinh dam bao chinh xac, dang thyc té
thi cong, khong dé that thoat ngan sach nha nudc (2) Tap trung ra soét, béo céo,
xt Iy 1ap ho so bao cdo quyét toan cac du an hoan thanh con ton dong, chua
quyét toan dé phan loai cd bién phap xu ly dat diém.

1.6. Nghiém tdc kiém diém trach nhiém cua UBND huyén va ca nhan Cha
tich, cac Pho Chu tich (qua ting thoi ky) vé cac thiéu sot, vi pham trong cong tac
lanh dao, chi dao, diéu hanh; bao céo két qua kiém diém cho S¢ Noi vu dé tham
muu Chu tich UBND tinh dé xem xét, xu ly trach nhiém theo tham quyeén.

Chu tri hop kiém diém trach nghiém cua lanh dao cac phong: Tai chinh - Ké
hoach, Kinh té va Ha tang, N6éng nghiép va Phét trién ndng thon, Ban Quan ly du
an dau tu xay dung huyén, Chu tich UBND céc xa vé cac noi dung thiéu sot, ton
tai, vi pham néu trong Két luan thanh tra dé xac dinh mtc do vi pham, xt 1y trach
nhiém theo quy dinh.

Pong thoi, chi dao Truéng cac phong: Tai chinh - Ké hoach, Kinh té va Ha
tang, Nong nghiép va Phat trién ndng thén, Ban Quan ly du an dau tu xay dung
huyén, Cha tich UBND céc x4 t6 chic hop kiém diém, 1am rd trach nhiém doi véi
cdng chuc, vién chac thuoc quyén quan Iy caa minh vé nhitng vi pham da néu
trong Két luan thanh tra dé xem xét mtrc d6 vi pham, xt 1y theo quy dinh.

2. Yéu cau Chu tich UBND huyén Tu Nghia ban hanh ké hoach cu thé dé
t6 chtc thuc hién Két luan thanh tra nay; to chic niém yét cong khai Két luan
thanh tra tai tru s¢ trong 15 ngay lién tuc. Sau 30 ngay ké tir ngay nhan duoc Két
luan nay phai bao cao két qua thuc hién (kém theo tai lidu, ching cir chizng minh)
cho Thanh tra tinh dé theo ddi, tong hop, kiém tra, dén dbc, bao céo theo quy
dinh.

3. Giao Truong Phong Nghiép vu 2 thuc hién: Tham muu viéc cdng khai
Két luan thanh tra; theo doi, kiém tra, don doc vé thuc hién Két luan thanh tra
theo quy dinh cta phap luat.
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Can cr Luat Thanh tra nam 2022, Chanh Thanh tra tinh kinh trjnh Chu tich
UBND tinh xem xét, xtr ly kien nghi va chi dao t6 chac thuc hién Két luan thanh
tra theo quy dinh./.

Noi nhgn: CHANH THANH TRA
- Thanh tra Chinh phu (béo céo);

- Chu tich UBND tinh (b&o céo);
- Cuc II - Thanh tra Chinh phu;

- Uy ban Kiém tra Tinh ty;

- Ban Néi chinh Tinh uy;

- Cong an tinh;

- Vién Kiém sat nhan dan tinh;

- Cac Sé: Tai chinh, K& hoach va Pau tu, Noi vy;
- Van phong UBND tinh;

- UBND huyén Tu Nghia;

- Lanh dao Thanbh tra tinh;

- VP va cac Phong NV;

- Luu: VT, Ho so DTT.

Pham Xuéin Dué
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